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всероссийскИЙ Форум сельских поселений

ПРЕДЛОЖЕНИЯ, прозвучавшие 
в выступлениях делегатов форума
г. Орел, 29-30 января 2010 года

	
	I. ПредложениЯ на ближайшую перспективу



	1. 
	Следует провести инвентаризацию неиспользуемых земель сельскохозяйственного назначения, а также ввести аграрные регламенты рационального и надлежащего использования земель.

	2. 
	Необходимо предусматривать в обязательном порядке в стратегиях развития субъектов Российской Федерации муниципальный компонент.

	3. 
	Установить в нормативных правовых актах обязанность для граждан осуществлять регистрацию находящихся в их фактическом владении и пользовании объектов недвижимости и земельных участков, а также ставить их на учет в налоговых органах 

	4. 
	Снизить процент на ссуды по приобретению жилья, упростить условия ипотечного кредитования молодых семей, например, в части возраста супругов, оставив ограничение только для одного из них.

	5. 
	Установить мораторий на внесение изменений в Федеральный закон от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

	6. 
	В рамках реализации Федеральной целевой программы "Социальное развитие села до 2012 года" целесообразно: увеличить размер общей площади жилого помещения, установленного для семей разной численности, с 33-х квадратных метров до 45-и, и по 18 квадратных метров на каждого члена семьи при численности семьи, составляющей более двух человек; включить в перечень программы мероприятия  по водоотведению и очистки сточных вод; продлить на 2010-й и последующие годы практику отпуска сельскохозяйственными товаропроизводителями минеральных удобрений, ГСМ по декларированным ценам заводов-производителей, а также предусмотреть отпуск по декларированным ценам средств химической защиты растений

	7. 
	Предоставить право сельским поселениям распоряжаться землей, государственная собственность на которую не разграничена.

	8. 
	Органам местного самоуправления активнее взаимодействовать с ассоциациями и союзами производителей (Союз пчеловодов, Союз овцеводов, Союз  кролиководов), способствовать учреждению таких союзов.

	9. 
	Особое внимание следует уделять базовой подготовке руководителей поселений для управления сельскими поселениями и их развития.

	10. 
	Обратиться к Президенту Российской Федерации с предложением о проведении Года российского села в 2012 году.

	11. 
	Изменить принципы финансирования сельских школ (например, отказаться от их подушевого финансирования, изменить нормативы наполняемости классов, в особенности, для мало и редко населенных территорий) для их сохранения, обеспечения квалифицированными кадрами, внедрения современных технологий обучения и дальнейшей трансформации сельской школы в социокультурный центр малого населенного пункта.

	12. 
	Внести в нормативно-правовые акты изменения, позволяющие открывать аптечные пункты в фельдшерско-акушерских пунктах, разрешающие фельдшерам продавать лекарственные препараты первой необходимости.

	13. 
	Снизить лицензионные требования к помещениям  фельдшерско-акушерских пунктов на селе либо оказать государственную поддержку по строительству подобных объектов.

	
	II. Предложения, требующие дополнительной проработки



	1. 
	Предусмотреть выделение средств на сельское развитие отдельной строкой в федеральном, региональном и  местных бюджетах, а также ведомственных программах, направленных на повышение уровня и качества жизни сельского населения

	2. 
	Рассмотреть возможность создания системы грантового поощрения инициатив  сельских сообществ по благоустройству сельских поселений,  решению других сельских проблем.

	3. 
	Изучить опыт реализации комплексной программы «Уральская деревня» (Свердловская область), разработать комплексную программу социально-экономического развития территорий сельских населённых пунктов Российской Федерации (например, на период 2011-2020 годы)

	4. 
	В целях поддержки учреждений культуры в сельской местности (клубы, дома культуры, театры, библиотеки) разработать, наряду с иными национальными проектами, национальный проект «Культура села».

	5. 
	Внести изменения в ФЗ-131 и ФЗ-94, учитывающий особенности сельских поселений.

	6. 
	Передавать на сельские территории технологии, работающие на возобновляемых ресурсах.

	7. 
	Передать сельским поселениям право распоряжения общераспространенными полезными ископаемыми, расположенными на их территории.

	8. 
	Финансировать еженедельную телепрограмму, раскрывающую ход реализации Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

	9. 
	Избавить органы местного самоуправления сельских поселений от прессинга со стороны контролирующих органов

	10. 
	Оказать помощь сельским поселениям в приобретении на условиях лизинга коммунальной техники, необходимой для решения вопросов местного значения.

	11. 
	Определить в федеральном законодательстве критерии отнесения населённых пунктов к городским или сельским, а также в целом критерии выделения сельских территорий с отнесением к последним и профильных малых городов. Одним из критериев (возможно, основным) должна быть плотность населения.  

	12. 
	На законодательном уровне разработать и закрепить типовую классификацию сельских поселений для целей более эффективного обеспечения поселений градостроительной документацией.

	13. 
	Разработать программы профессиональной ориентации сельской молодежи (начиная со школьного возраста) в направлении сельскохозяйственного производства, а также по привлечению молодежи на село (предоставление молодым специалистам соответствующей помощи, жилья).

	14. 
	Распределять выпускников высших и средне-специальных учебных заведений, обучавшихся на бюджетной основе, для работы в сельскую местность в течении определенного времени с предоставлением им, как молодым специалистам, благоустроенного жилья. 

	15. 
	Закрепить ряд регулирующих налогов на долгосрочной основе за местными бюджетами (например, 90 % налога на доходы физических лиц на 5 лет).

	16. 
	Ввести уплату и зачисление налога на доходы физических лиц не по месту работы, а по месту жительства.

	17. 
	Установить зачисление 20 % налога на доходы физических лиц в бюджеты поселений.

	18. 
	Предусмотреть в Налоговом кодексе Российской Федерации право органов местного самоуправления увеличивать в 2–5 раз ставку земельного налога на земли сельскохозяйственного назначения, которые не используются или используются неэффективно.

	19. 
	Необходимо увеличить отчисления от доходов, поступающих от федеральных и региональных налогов в местные бюджеты (в особенности, в бюджеты сельских поселений). 

	20. 
	Отменить установленные на федеральном уровне льготы по местным налогам.

	21. 
	Осуществление контроля за уплатой земельного налога передать на местный уровень.

	22. 
	Привлечь научные учреждения для разработки единой унифицированной системы объективно-контролируемых показателей оценки качества жизни жителей сельских поселений, позволяющих путём мониторинга объективно анализировать достигнутые результаты регионального развития, а также учитывать имеющиеся потребности и возможность для разработки новых проектов и программ социально-экономического развития сельских территорий. Внедрить выработанные показатели в официальный статистический учет.

	23. 
	Утвердить регламенты взаимодействия органов местного самоуправления и налоговых органов, органов, осуществляющих кадастровый, а также статистический учет,  информацией, необходимой для социально-экономического и финансового планирования.

	24. 
	Разработать программы привлечения горожан в сельскую местность, малые города и поселки, программы поддержки переселения в сельскую местность соотечественников из-за рубежа. Совершенствовать нормативное регулирование в целях усиления борьбы с незаконной трудовой миграцией.

	25. 
	Разработать программу государственной поддержки отечественных сельскохозяйственных товаропроизводителей, продумать систему ценообразования на сельскохозяйственные товары, скорректировать тарифно-таможенное регулирование таким образом, чтобы импортные товары при входе на рынке оказались бы по цене сопоставимы или чуть-чуть дороже соответствующих по качеству отечественных товаров.

	26. 
	Создать систему кредитования граждан, желающих организовать производство на селе, при наличии бизнес-плана.

	27. 
	Предоставлять преференции со стороны государства предприятиям и организациям, размещающим производственные мощности в сельской местности: субсидирование кредитов, налоговое освобождение, лизинг оборудования, льготы при подключении к инженерным сетям и другие меры. В специальной поддержке нуждается малый и средний несельскохозяйственный бизнес, сельские строители, организации Роспотребсоюза и другие.

	28. 
	Упростить процедуру получения кредитов, а также реструктуризации долгов сельскохозяйственными товаропроизводителями.

	29. 
	В действующем техническом регламенте на молоко снизить требования по содержанию соматических клеток в молоке, увеличив их допустимое содержание с 200-т тысяч до 500-т тысяч.

	30. 
	Принять федеральный закон о торговле, в котором предусмотреть регулирование ценового соотношения на сырье, товары и продукцию, реализуемую на потребительском рынке предприятиями агропромышленного комплекса.

	31. 
	Создавать региональные центры инновационного развития, агентства сельского территориального развития, сельские бизнес-инкубаторы.

	32. 
	Принимать муниципальные программы отраслевого развития.

	33. 
	Развивать мелкотоварное (малое) сельскохозяйственное производство, отменив сертификацию такой продукции.

	34. 
	Принять полноценный закон о развитии и становлении фермерства.

	35. 
	Принять технический регламент об экологическом сельском хозяйстве, экологическом природопользовании, и соответствующей маркировки экологической продукции.

	36. 
	Органам местного самоуправления сельских поселений налаживать взаимодействие с органами местного самоуправления городов – экономических центров территории для организации сбыта и переработки мелкотоварной сельскохозяйственной продукции.

	37. 
	Рассмотреть вопрос о создании особых сельских территорий, специализирующихся на развитии того или иного сельского производства, например, молочного производства.

	38. 
	Рассмотреть на Государственном Совете вопрос инновационного развития российского села.

	39. 
	Отменить разрешительный порядок строительства в сельской местности жилья, хозяйственных построек, производственных объектов для фермеров, крестьянских хозяйств и малого бизнеса.

	40. 
	Внести изменения в действующее земельное законодательство, направленные на регламентацию рынка земли, ограничение количества сельскохозяйственных угодий в руках отдельных физических лиц, повышение требований при переводе пашни в другие категории земель, эффективное использование земли.

	41. 
	Улучшить администрирование предоставления субсидий на межевание земельных участков.

	42. 
	Предусмотреть в законодательстве передачу земельного участка в качестве дарения или продажи органам местного самоуправления.

	43. 
	Упростить порядок оформления земельных участков в качестве залога.

	44. 
	Передать контроль за землями сельскохозяйственного назначения с уровня субъектов Российской Федерации на уровень муниципальных районов.

	45. 
	Упростить процедуры формирования земельных участков в счет земельных долей, а также разработать правовой механизм отказа от земельных долей. 

	46. 
	Упростить процедуру прекращения права постоянного бессрочного пользования на  брошенный земельный участок.

	47. 
	Определить показатели, характеризующие ненадлежащее использование земель.

	48. 
	Осуществлять государственное софинансирование развития инфраструктуры на сельских территориях (социальное жилье, водоотведение, строительство и ремонта дорог, газоснабжение, телекоммуникационные сети).

	49. 
	Выделить финансовые средства для постановки на технический учет объектов коммунальной, социальной и транспортной инфраструктуры.

	50. 
	Внести в законодательство изменения, позволяющие создавать межмуниципальные учреждения, например, диагностические центры и другие учреждения здравоохранения в сельской местности.

	51. 
	Расширять практику межмуниципального хозяйственного сотрудничества.

	52. 
	Устранить  несогласованность положений Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и федеральных законов «Об акционерных обществах» и «Об обществах с ограниченной ответственностью» в части о возможности создания межмуниципальных хозяйственных обществ.

	
	Предложения общего характера



	1. 
	Решение вопроса об увеличении финансирования сельских программ из федерального и регионального бюджетов должно сопровождаться мобилизацией внебюджетных ресурсов банков и местных ресурсов (государственно-муниципально-частное партнерство).  

	2. 
	Для обеспечения устойчивого развития  субъектов Российской Федерации должны быть разработаны региональные и муниципальные программы развития сельских территорий, основанные на оценке развития сельских населённых пунктов в каждом субъекте Российской Федерации.

	3. 
	Должна быть чёткая государственная политика по развитию сельскохозяйственного предпринимательства.

	4. 
	Следует усилить социальную направленность всех реализуемых в сельских поселениях инвестиционно-инновационных проектов и программ; оценивать эффективность деятельности любой сельскохозяйственной организации не только по показателям её доходности и финансового состояния, но и в первую очередь, по параметрам, определяющим качество жизни населения данной сельской территории.

	5. 
	Принять программу развития человеческих ресурсов, позволяющих реализовать ряд мер по сохранению и развитию человеческого потенциала, к повышению качества рабочих мест в сельской местности, в основе которых должна лежать, прежде всего, самореализация человека. Передавать социальные технологии в сельские поселения. 

	6. 
	Должна осуществляться целенаправленная государственная поддержка (прежде всего, на федеральном уровне), выработка новых нестандартных подходов и мер по регулированию сельского рынка труда, а также по развитию сельских кадров.

	7. 
	Необходимо решить проблему адекватного ресурсного обеспечения исполнения органами местного самоуправления сельских поселений возложенных на них полномочий.


